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[BILLET] DÉMOCRATIE PARTICIPATIVE

L’enquête publique, une procédure mal
aimée
Publié le 21/03/2018 • Par Brigitte Menguy • dans : Billets juridiques, France

Procédure de démocratie participative par
excellence, l’enquête publique connaît de
nombreuses réformes de simplification au point
de se réduire telle une peau de chagrin.

 MA GAZETTE

Sélectionnez vos thèmes et créez votre newsletter personnalisée

  

Lors des rencontres nationales de la participation organisées à Lille les 6, 7 et 8 mars,
l’enquête publique a été défendue par la Compagnie nationale des commissaires
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enquêteurs. Le 8 mars, lors d’un atelier consacré à la dématérialisation de l’enquête
publique, Brigitte Chalopin, sa présidente, est montée au créneau en rappelant son bien-
fondé et la place légitime qu’elle occupe dans les dispositifs de participation du public.

Critiques récurrentes

Sauf que l’enquête publique a mauvaise presse et fait l’objet, depuis plusieurs années, de
multiples attaques. Ses détracteurs lui reprochent principalement d’être trop technique,
voire ésotérique. Et la participation du public s’en ressent puisque ces enquêtes ne
mobilisent pas les foules. Un désintérêt qui s’explique également par l’absence
d’information dont peuvent parfois être entachées les enquêtes publiques au point où les
citoyens ignorent cette voie de participation. De plus, l’objectivité des enquêtes publiques
est souvent pointée du doigt, ces dernières étant rédigées et financées directement sous
les ordres du pétitionnaire.

Enfin, les citoyens peuvent avoir le sentiment que leur avis ne sera pas pris en compte
puisque l’autorité décisionnaire n’est pas tenue de suivre l’avis du commissaire enquêteur.
Le tribunal administratif l’a rappelé en annulant récemment la délibération du Conseil de
Paris déclarant d’intérêt général l’opération d’aménagement des berges de la rive droite de
la Seine. En cause : une étude d’impact comportant des inexactitudes et des insuffisances
qui avaient été relevées par la commission d’enquête publique, laquelle avait même émis
un avis défavorable au projet, avis non pris en compte par les élus parisiens.
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Réformes fautives

Des critiques fondées d’autant plus que le législateur n’a pas épargné, ces dernières
années, sous couvert de simplification, l’enquête publique. Le chantier a été ouvert
en 2014 avec l’exonération pour certaines demandes de permis de construire et
d’aménager de l’organisation d’une telle enquête au profit d’une simple procédure de mise
à disposition du public. Plus récemment, la réforme du dialogue environnemental a
généralisé la dématérialisation de l’enquête publique et simplifié son recours.

Enfin, le législateur ne semble pas vouloir dire son dernier mot. En cours d’adoption, le
projet de loi pour un Etat au service d’une société de confiance prévoit, notamment, de
substituer à l’enquête publique une procédure de consultation par voie électronique pour
l’autorisation des projets agricoles soumis aux règles des installations classées pour la
protection de l’environnement. De même, le projet de loi portant évolution du logement, de
l’aménagement et du numérique envisage la désignation d’une commission d’enquête
unique, compétente pour les enquêtes publiques dans les périmètres de zone
d’aménagement concerté ou de grande opération d’urbanisme. A force de simplification,
que va-t-il rester de l’enquête publique ?

PUBLICITÉ

Gestion RH & finances : quelle nécessaire
transformation en 2023 ?
Des évolutions majeures sont en marche au sein des collectivités.
Découvrez les critères pour opérer les bons choix et anticiper au mieux
demain.
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